2019 Inimkaubanduse aruanne: Eesti

Eesti (1. tase)

Eesti valitsuse tegevus on tédielikult kooskélas inimkaubandusega voitlemise minimaalsete nduetega.
Aruandlusperioodi valtel naitas valitsus jarjepidevalt Ules tOsiseid ja plsivaid pingutusi, mistdttu Eesti
sailitas esimese taseme koha.

Naiteks viidi tootamist reguleerivas seadusandluses labi parandused, mis keelavad varbamisagentuuridel
esitada tootajatele varbamise eest arve, tootati vdlja uued isikutuvastuse ja suunamise juhendid ning
nouti inimkaubitsejatelt ohvritele hiivitise maksmist.

Inimkaubandusega voitlemise t66rihm, kuhu kuulub 35 valitsusasutust ja valitsusvalist organisatsiooni,
andis valja oma tegevust kasitleva aastaaruande ning valitsus seadis sisse Uleriigilise ohvriabi liini kdigile
vagivaldsete kuritegude, sh inimkaubanduse ohvritele ja toetas samal ajal rahaliselt teist tugiliini, mida
haldab (iks valitsusvaline organisatsioon.

Kuigi valitsuse tegevus on minimaalsete nduetega kooskdlas, uurisid riigivdimud vahem inimkaubanduse
juhtumeid, esitasid vahem silidistusi ning maarasid inimkaubitsejatele ka vahem karistusi. Lisaks ei
tuvastanud ega aidanud riigivGimud potentsiaalseid t66jouga kaubitsemise ohvreid.

TAHTSAMAD SOOVITUSED:

Kooskdlas Karistusseadustiku paragrahviga 133 suurendada pingutusi, et uurida inimkaubanduse
juhtumeid, esitada sttdistusi ja moista inimkaubitsejaid stldi.

¢ Tuvastada ennetavalt vbimalikke t66j6uga kaubitsemise ohvreid, eriti vdlismaalaste hulgas, ning
tagada neile valitsuse abi.

¢ Julgustada politseid ja t6o6inspektsiooni t66jouga kaubitsemise juhtumeid uurima.

» Koolitada Giguskaitseorganeid rohkem, eriti seoses uurimisstrateegia, ohvrite psiihholoogia ja
paragrahv 133 rakendamisega.

¢ \/Gtta kasutusse uued tuvastamise ja suunamise juhendid ning selgitada ametivéimudele nende
kohustust tuvastada ja suunata voimalikke ohvreid abini.

* Pakkuda diguskaitseorganitele, kohtuorganitele ja avaliku teenistuse to6tajatele spetsiaalset koolitust,
mis kasitleks kdiki inimkaubanduse vorme ning dpetaks ohvritega to6tama.

e Tdhusa Gigusabi kattesaadavuse tagamisega julgustada suuremal hulgal ohvreid prokurériga koostdod
tegema.

¢ Suurendada inimeste teadlikkust ja pingutusi suurema riskiga kogukondade, naiteks migrantide,
teadlikkuse tdstmiseks seoses inimkaubanduse ohtudega.



SUUDISTAMINE

Valitsus vahendas diguskaitseorganite pingutusi. Karistusseadustiku paragrahvide 133,
133-1ja 175 jargi on seksikaubandus ja to6jouga kaubitsemine kriminaalkorras karistatavad.

Paragrahvi 133 (Inimkaubandus) jargi on keelatud asetada inimest sellisesse olukorda, kus teda
kasutatakse dra jou, pettuse voi sundimise kaudu, kusjuures tdiskasvanud ohvri puhul véib karistuseks
maadrata Uks kuni seitse aastat vangistust, alaealise ohvri puhul aga kolm kuni viisteist aastat vangistust.
Paragrahvi 133-1 (Inimkaubanduse toetamine) jargi on kriminaalkorras karistatav inimese vedu,
Gleandmine, saatmine, vastuvdtmine, varjamine vdi majutamine olukorras, kus teda kasutatakse dra jou,
pettuse voi sunni kaudu, kusjuures taiskasvanud ohvri puhul vdib karistuseks maarata kuni viis aastat
vangistust, alaealise ohvri puhul vdib karistuseks maarata kaks kuni kimme aastat vangistust.

Paragrahvi 175 (Inimkaubandus alaealise drakasutamise eesmargil) jargi on kriminaalkorras karistatav
panna last sooritama kuritegu, kerjamist, prostitutsiooniga tegelemist vGi pornograafilise etteaste
sooritamist, kusjuures selliste rikkumiste eest on karistus kaks kuni kiimme aastat vangistust.

Paragrahvides 133, 133-1 ja 175 satestatud nduete rikkumise eest méaarati jarjepidevalt rangeid karistusi
ja seksikaubanduse puhul vérdsustati karistus teiste sama tdsiste kuritegudega, nagu vagistamine. Liiga
suur ametnikkond parssis 2018. aastal tulemuslikku tegutsemist.

Politsei uuris nelja uut juhtumit, milles kahtlustati rikkumisi paragrahvi 133 jargi, kuid 2017. aastal oli
sama nditaja 10.

Ametivoimud esitasid kolmel juhul stitidistuse (2017. aastal oli sama naitaja 16) ning kohtus mdisteti
stidi 12 inimkaubitsejat (2017. aastal oli sama néitaja 14). Vangistuse ajaks maarati neli aastat ja kolm
kuud kuni viis aastat ja neli kuud.

Paragrahvi 175 alusel uurisid ametivéimud 28 kuritegu (2017. aastal oli sama naitaja 67), silidistus
esitati 30 juhul (2017. aastal oli sama néitaja 57) ning teist aastat jarjest ei moistetud thtki
inimkaubitsejat selle paragrahvi alusel stildi. Valitsus ei andnud teada tGhestki uurimisest, stitidistusest
ega sliidimodistmisest inimkaubanduse toimepanemises valitsusametnike kaasabil.

Jarelevaatajad andsid teada, et uutele diguskaitseorganite, kohtuorganite ja tsiviilteenistuse tootajatele
on vaja lisakoolitust inimkaubandusega tegelemiseks. Piirivalveamet koolitas jatkuvalt uusi
Oiguskaitseametnikke, kuid spetsialistide s6nul on vaja liksikasjalikumat koolitust uurimisstrateegia ja
ohvripsiihholoogia vallas.

Samuti panid spetsialistid tdhele, et kaitsjatel ja ohvrite digusnGunikel puudus asjakohane koolitus
inimkaubandusega seotud seadusandlusest. Riigikohus korraldas 64-le kohtunikule ja kohtuametnikule
koolitusi, mis kasitlesid inimkaubanduse ja ohvriabi vdimalusi. Sotsiaalministeerium korraldas koos {ihe
valitsusvalise organisatsiooniga kaks koolitust Opetajatele, et nad oskaksid dra tunda ja aidata vdimalikke
ohvreid.

KAITSE

Valitsus tegi jatkuvaid pingutusi kaitsevallas. Valitsus arendas valja uued tuvastamise ja suunamise
juhendid, milles kirjeldatakse kdigi asjakohaste ametivGimude kohustusi ohvrite aitamisel. 2018. aastal



tuvastasid ametivéimud 14 ohvrit (2017. aastal oli sama néitaja 12) ning 14 seksikaubanduse ohvrit said
valitsuse rahastusega abi — tapselt sama palju kui aasta varem.

Ohvritest, keda aidati, olid kuus alaealised ja seitse vooramaalased. Ohvriabi seaduse ja
karistusseadustiku jargi on mitmel asjaosalisel, sh valitsusvalistel organisatsioonidel lubatud ohvreid
tuvastada ja suunata nad Sotsiaalkindlustusametisse, kus neile pakutakse ulatuslikke, valitsuse
rahastatud ja inimkaubandusele spetsialiseerunud teenuseid ilma, et ohver peaks enne politseiga
koostdod tegema vai isegi enne kriminaaljuurdluse algatamist.

Ohvritele, kes tegid diguskaitseorganitega koostddd, pakuti piiramatult selliseid teenuseid nagu majutus,
psiihholoogiline, meditsiiniline ja digusabi, samal ajal kui arvatavad ohvrid, kes kriminaalmenetlusele
kaasa ei aidanud, said tanu valitsuse rahastusele samu teenuseid kuni 60 pdeva.

Seaduslikult tagati ohvritele tugi ja abi siis, kui méne valisriigi ametivéimud olid ohvri tuvastanud ja
algatanud kriminaalmenetluse valjaspool Eestit. Valismaalaste seaduse jargi on vdlismaalastest ohvritel
Oigus saada ajutine elamisluba, majutus ja haridus; aastal 2018 ei andnud valitsus vélja alalisi
elamislubasid Ghelegi valismaalasest ohvrile.

Kuigi teateid laekus suuremast hulgast valismaalastest, kes olid Eestis t66jou kaubanduse ohvrid, ei
tuvastanud ametivéimud Ghtki véimalikku ohvrit.

Aastal 2018 eraldas sotsiaalamet 100 000 eurot (ihele valitsusvalisele organisatsioonile, kes pakkus
tugiteenuseid prostitutsiooniga tegelenud naistele, kelle hulgas vois olla ka seksikaubanduse ohvreid,
kusjuures 2017. aastal eraldati samal eesmargil 99 500 eurot. Samuti panustas sotsiaalamet 25 000
eurot inimkaubanduse ohvrite abistamisesse, naiteks turvakodudele, kusjuures 2017. aastal oli sama
naitaja 33 960 eurot.

Ametivoimud paigutasid alaealised inimkaubanduse ohvrid ja saatjata lapsed alternatiivsetesse
hoolekandeasutustesse, nende hulgas ka vagivalda, sh seksuaalset vagivalda ja inimkaubandust kogenud
lastele spetsialiseerunud keskusesse.

Tunnistajakaitse seaduse jargi on inimkaubanduse ohvritel lubatud anda anoniiiimselt tunnistusi, kuid
ametivéimud pole 6elnud, kas seda Gigust on ka kasutatud v6i kas ohvrid on kriminaalmenetlustes
kunagi tditnud tunnistaja rolli. Kohus madistis inimkaubitsejatelt vélja 21 000 eurot valuraha viiele
ohvrile.

ENNETUSTOO

Valitsus suurendas pingutusi ennetustoo vallas. Valitsus rahastas ja teostas jatkuvalt vagivalla
vahendamise plaani 2015-2020, mis hdlmas ka inimkaubandust. Inimkaubanduse vastane t66grupp,
kuhu kuulub 35 valitsusasutust ja valitsusvalist organisatsiooni, kohtus regulaarselt ja andis valja ka oma
tegevust kasitleva aastaaruande.

Valitsus osales mitme riigi Gihisprojektis ning satestas pohjaliku protseduuri to6jouga kaubitsemise
ennetamiseks ja uurimiseks, eriti kui juhtumid puudutavad ka majanduskuritegusid ja ebaseaduslikku
raha liikumist. Valitsusasutused korraldasid inimkaubanduse seminari majutusasutuste valdkonna
tootajatele.



JOustusid to6jouseaduse muudatused, mis keelavad varbamisasutustel nduda tootajatelt varbamise eest
raha. Siseministeerium tootas valja tegevuskava, et ennetada Eestis vdlismaalaste ebaseaduslikku
toolevotmist. Valitsus ei pingutanud, et vahendada ndudlust kaubanduslike seksuaalaktide jarele.

2019. aasta jaanuaris 10i valitsus 24-tunnise riikliku ohvriabiliini, mis on méeldud kdigile vagivaldsete
kuritegude, sh inimkaubanduse ohvritele. Abiliin tdiendab olemasoleva valitsusvilise organisatsiooni
inimkaubandusevastast abiliini, kuhu helistasid haavatavad isikud 433 korral. Valitsus eraldas
valitsusvalise organisatsiooni abiliinile 38 000 eurot.

INIMKAUBANDUSE ULEVAADE

Viimase viie aasta aruannetest on selgunud, et inimkaubitsejad kasutavad Eestis dra nii eestlastest kui ka
valismaalastest ohvreid ning saadavad neid Eestist valismaale. Eesti naised ja lapsed on seksikaubanduse
ohvrid nii Eestis kui ka teistes Euroopa riikides.

Spetsialistid on taheldanud, et Eesti naised, eriti vene keelt kdnelevad naised, pannakse pettusega
solmima abielusid Ladne-Euroopa riikides. Kui naised on vabatahtlikult abiellunud, votavad
inimkaubitsejad dra nende passid ning sunnivad neid tegelema kas prostitutsiooni vdi sunnitéoga.

Inimkaubitsejad viivad Eesti naisi ja mehi sunnit6od tegema nii Eestis kui ka mujal Euroopas, eriti
ehituse, koristamise ja sotsiaalhoolekande sektoris, samuti hooajat6éle. Eesti lapsi sunnitakse
kuritegusid sooritama, néiteks varastama.

Aruannetest selgub, et valismaalasi, eriti Ukrainast ja Moldovast parit mehi, kasutatakse jarjest rohkem
Eestis to0j6una dra, eriti ehituse, péllumajanduse ja metsanduse valdkondades.

EESTI inimkaubanduse vastane tegevuskava aastateks 2019-2020

Allpool leiate soovitusi edasisteks eesmarkideks ja tegevusteks, mis aitavad edendada Eesti valitsuse
pingutusi inimkaubanduse vastases tegevuses jargmise aasta jooksul.

1) Pihendunult uurida inimkaubanduse juhtumeid, esitada inimkaubandust kasitlevate maaruste alusel
stldistusi ning maarata slilidimdistmise korral inimkaubitsejatele ranged vanglakaristused.

2) Suurendada nende politseinike hulka, kes uurivad inimkaubanduse kuritegusid.

3) Motiveerida kdiki ohvreid inimkaubitsejate stilidi mdistmiseks koostdod tegema, sh anda ohvritele
ajutine elamisluba, kui nad diguskaitseorganeid aitavad.

4) Tugevdada ja parandada ohvrite tuvastamise protseduuri, sh suurendada diguskaitseorganite
pingutusi ennetavalt tuvastada ja kiiresti transportida vdimalikke inimkaubanduse ohvreid — eriti isikuid,
kellel puudub diguslik elukoht — politseist voi immigratsiooniametist kriisikeskustesse voi
hooldusasutustesse, et teenida haavatava inimgrupi usaldus.

5) Voimaldada ohvritel otsida alalist voi ajutist to6d.






